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CONSORZIO IGIENE AMBIENTALE
BACINO FG/4
REGIONE PUGLIA
Comuni di Carapelle, Cerignola, Ordona, Orta Nova, Stornara, Stornarella

Sede Comune di Cerignola — Piazza della Repubblica (Residenza Municipale)
C.F.eP.IVA 02359760713

DELIBERAZIONE DELL’ASSEMBLEA

Reg. n.1 del 11 gennaio 2022  Prot.N.131 del 20 gennaio 2022

Oggetto: Impianto complesso sito in Contrada Cafiero in Cerignola - Determinazioni

L’anno duemilaventidue il giorno 11 del mese di gennaio alle ore 12,16, si € riunita I’Assemblea del Consorzio,
convocata dal Presidente, Dott. Francesco Bonito, in presenza presso la sede del Comune di Cerignola e con
collegamento telematico dei seguenti rappresentanti dei Comuni del Consorzio:

N° Ord. Ente Rappresentato Nomee Cognome Carica Ricoperta | Presente Quota
Rappresentante
1 Comune di Cerignola| Francesco Bonito PRESIDENTE SI 49
2 Copos Domenico Lasorsa SINDACO SI 23
Orta Nova
3 Comune di Carapelle | Umberto Di Michele SINDACO SI 9
4 Comune di Stornarellal  Massimo Colia SINDACO SI 7
5 Comune di Stornara Rocco Calamita SINDACO SI 8
6 e s Adalgisa La Torrre SINDACO SI 4
Ordona

Totale componenti presenti:

6/6 —

100/100.

Parere di regolarita tecnica reso dal Direttore Generale del Consorzio Dott.ssa Monica Abenante, ai sensi dell’art.
12 — comma 2 — lettera e) — dello Statuto del Consorzio.

Data

Parere

Firma

05.01.2022

Favorevole

F.to D.ssa Monica Abenante




CONSORZIO IGIENE AMBIENTALE - Bacino Foggia 4 - Cod. Amm. ciabfg4 - Prot. n. 0000131 del 20/01/2022 11:30 - INTERNA

Il Presidente pro tempore del Consorzio, Sindaco del Comune di Cerignola nella persona del Dott. Francesco
Bonito, invita il Direttore Generale a procedere con 1’appello dei presenti e successivamente ad accertare la
sussistenza del quorum richiesto dallo Statuto del Consorzio per la validita della seduta dell’ Assemblea.

Il Direttore Generale, d.ssa Monica Abenante, procede con ’appello dei presenti e accertata la sussistenza del
quorum e constatata la legalitad dell’adunanza, dichiara aperta la seduta dell’ Assemblea.

Svolge le funzioni di Segretario verbalizzante il Direttore Generale del Consorzio, d.ssa Monica Abenante.

Si passa a trattare ’argomento di cui all’oggetto.

Il Presidente ripercorre sinteticamente le lunghe vicende che hanno interessato 1'impiantistica del Consorzio a
partire da quanto avvenuto a seguito della revoca dell’AIA disposta dalla Regione Puglia nel giugno 2018 e
I’immediatamente successiva Delibera di Giunta Regionale n. 1357 del luglio 2018 di affidamento all’ AGER di
lavori urgenti riguardanti il V lotto di discarica.

Nello specifico, con tale delibera viene affidato ad AGER di provvedere all’emungimento e gestione del percolato
con il mantenimento di un battente idraulico minimo, alla realizzazione della copertura provvisoria e alla gestione
del biogas, con regolari interventi di manutenzione che assicurino elevati livelli di efficienza, utilizzando lo
stanziamento regionale di circa 1 milione di Euro per I’emungimento del percolato e di circa 4 milioni di Euro per
la chiusura provvisoria del V lotto, con rivalsa nei confronti dei Comuni del Consorzio in proporzione alle quote
di partecipazione.

La delibera attribuisce anche ad ARPA Puglia il monitoraggio e il controllo dei tempi e delle modalita di
realizzazione degli interventi affidati ad AGER.

Alla Delibera n. 1357 segue immediatamente dopo la n. 1653 del 20 settembre del 2018, con cui la Giunta
Regionale interviene nuovamente sull’impiantistica del Consorzio ampliando i compiti gia assegnati ad AGER
con il mandato di seguito riportato testualmente:

“- diffidare il Consorzio SIA FG4 a definire conclusivamente i rapporti concessori con la SIA FG4 in

ottemperanza alle decisioni assunte con delibere assembleari dal Consorzio stesso e in numerosi incontri presso
la Prefettura di Foggia;

- di relazionare sulle attivita e le lavorazioni gia eseguite per il revamping della sezione di trattamento meccanico-
biologico e su quelle necessarie per rendere fruibile e riavviare ['esercizio delle 16 biocelle previste
progettualmente nella sezione TMB, quantificando le relative risorse economiche occorrenti.

- nell’ambito delle competenze attribuite con LR 24/2012 e ss.mm.ii., art. 9 ¢.6, di attuare ogni utile iniziativa per
riawiare ['esercizio dell'impianto complesso di proprieta del Consorzio Bacino FG4 e sito in Cerignola,
definendo anche le modalita di affidamento della gestione del TMB e CMRD e della realizzazione e gestione delle
sezioni di compostaggio e nuovo lotto di discarica, nel rispetto della normativa vigente in tema di appalti pubblici;
- di dare celere impulso all ‘avvio del procedimento amministrativo per il rilascio dei necessari titoli autorizzativi,
ad oggi revocati con Determinazione n. 104 del 22/06/2018 del Dirigente della Sezione Autorizzazioni Ambientali
della Regione Puglia”.

A distanza di un anno, la Giunta Regionale interviene ulteriormente, con la Delibera n. 1734 del settembre 2019,
nominando commissario ad acta il Direttore Generale di AGER, Avv. Gianfranco Grandaliano, per:

a) disporre la risoluzione del contratto di concessione sottoscritto tra il Consorzio Bacino FG4 e la societa SIA
FG4 relativamente alla gestione dell’impianto complesso sito in Cerignola (FG) in ragione del grave
inadempimento degli obblighi di legge e delle prescrizioni recate nel titolo autorizzativo e della incapacita
tecnica-economica del concessionario a provvedervi;

b) previo esperimento delle procedure ad evidenza pubblica ai sensi del d.Lgs. n. 50/2016 e smi, affidare
l'incarico per la progettazione definitiva dell impianto complesso sito in Cerignola (FG) costituito da impianto
di trattamento meccanico biologico, impianto di compostaggio, CMRD, lotti di discarica I, II, Ill e IV in post
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gestione, lotto V esaurito - su cui realizzare chiusura definitiva e avviare le attivita di post-gestione ex d.Lgs.
n. 36/2003 e smi - e nuovo lotto di discarica da realizzare (lotto VI);
¢) presentare alla competente Sezione regionale istanza di PAUR ex art. 27-bis del d.Lgs. n. 152/2006 e smi per
conseguire i necessari titoli autorizzativi per la realizzazione e ['esercizio dell impianto complesso sito in
Cerignola (FG) costituito da impianto di trattamento meccanico biologico, impianto di compostaggio, CMRD,
lotti di discarica 1, 1, Ill e 1V in post gestione, lotto V esaurito, su cui realizzare la chiusura definitiva ed
awvviare la post-gestione, ed il nuovo lotto di discarica da realizzare (lotto VI);
La Delibera dispone anche che AGER, espletando le funzioni di cui dell’art. 9, co. 6 della legge regionale, n.
24/2012 e smi, assicuri il necessario coordinamento con le Sezioni regionali al fine di individuare celermente il
nuovo Gestore per la realizzazione e 1’esercizio dell’impianto complesso sito in Cerignola (FG) a cui sara volturato
il nuovo titolo autorizzativo medio tempore adottato e rilasciato al Commissario ad Acta e il medesimo Gestore
esegua i collaudi tecnico-amministrativi previsti dalla norma di settore.
Rilevato che, alla data odierna, degli interventi affidati ad AGER con la Delibera 1357/2018:
- per i lavori relativi all’emungimento e gestione del percolato, sono state utilizzati gli stanziamenti regionali a
partire dal 2018 e fino al 2021;
- 1 lavori di chiusura “provvisoria” del V° lotto di discarica sono iniziati soltanto nell’aprile 2021 e conclusi nel
mese di novembre scorso, senza aver provveduto a garantire la realizzazione di un impianto di captazione del
biogas, per il quale il Consorzio ¢ intervenuto direttamente con il noleggio di una torcia mobile;
- la realizzazione del capping provvisorio soltanto nel corso del 2021 non ha garantito la gestione del biogas
secondo elevati livelli di efficienza, secondo quanto previsto dalla Delibera n. 1357, che ¢ andato disperso proprio
nei primi anni successivi all’esaurimento della discarica.
Rilevato, ancora, che, avuto riguardo al mandato affidato ad AGER con la Delibera di Giunta Regionale n. 1653,
AGER non ha provveduto, come da mandato affidato dalla Regione, a far riavviare I’esercizio dell’impianto
complesso del Consorzio, né ha definito le modalita di affidamento della gestione del TMB ¢ CMRD e della
realizzazione e gestione delle sezioni di compostaggio e del nuovo lotto di discarica e nemmeno ha dato —
celermente - impulso all’avvio del procedimento amministrativo per il rilascio dei necessari titoli autorizzativi;
Rilevato, infine, che, ancora allo stato, in relazione alla Delibera di Giunta Regionale n. 1734 del settembre 2019:
- la risoluzione del contratto di concessione con SIA non & stata disposta dal commissario ad acta e Direttore
Generale di AGER, Avv. Gianfranco Grandaliano ma dal Consorzio con la Delibera n.3 del 10 febbraio 2020;
- il Commissario ad acta non ha affidato I'incarico per la progettazione definitiva dell’impianto complesso sito in
Cerignola (FG) costituito da impianto di trattamento meccanico biologico, impianto di compostaggio, CMRD,
lotti di discarica I, 11, IIT e IV in post gestione, lotto V esaurito - su cui realizzare chiusura definitiva e avviare le
attivita di post-gestione ex d.Lgs. n. 36/2003 ¢ smi - € nuovo lotto di discarica da realizzare (lotto VI);
- il Commissario ad acta non ha provveduto a presentare alla competente Sezione regionale istanza di PAUR ex
art. 27-bis del d.Lgs. n. 152/2006 e smi per conseguire i necessari titoli autorizzativi per la realizzazione e
I’esercizio dell’impianto complesso sito in Cerignola (FG) costituito da impianto di trattamento meccanico
biologico, impianto di compostaggio, CMRD, lotti di discarica I, I1, IIl e IV in post gestione, lotto V esaurito, su
cui realizzare la chiusura definitiva ed avviare la post-gestione, ed il nuovo lotto di discarica da realizzare (lotto
VI);
- il Commissario ad acta non ha individuato il nuovo Gestore per la realizzazione e I’esercizio dell’impianto
complesso sito in Cerignola (FG) cui avrebbe dovuto volturare il nuovo titolo autorizzativo medio tempore adottato
e rilasciato allo stesso Commissario ad acta;
Considerato che:
- sono trascorsi diversi anni dall’intervento della Regione che ha disposto in merito all’impiantistica del Consorzio,
senza che all’attualita I’ AGER e il Commissario ad acta, di volta in volta incaricati, abbiano adottato gli atti ritenuti
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necessari e prescritti per riavviare I’esercizio dell’impianto complesso di proprieta del Consorzio Bacino FG4 e
sito in Cerignola;

- a tale scopo, gia nel luglio 2021, rilevata la situazione di stallo e la necessita di intervenire al fine anche di
scongiurare ogni fermo ulteriore degli impianti, I’ Assemblea del Consorzio ha richiesto alla Regione e all’ AGER
di fornire una indicazione riguardo al soggetto tenuto all’esperimento delle procedure ad evidenza pubblica dirette
all’individuazione del gestore cui affidare in concessione gli impianti;

Tenuto conto che:

- I’impiantistica del Consorzio ha un ruolo strategico, come indicato nel Documento Unico di Programmazione
(D.U.P. 2021-2023) deliberato dall’ Assemblea consortile e come anche ribadito nell’ultimo Piano Regionale sui
Rifiuti;

- la volonta del Consorzio e dei Comuni di rimettere in esercizio i propri impianti € stata gia affermata nell’ultimo
incontro con AGER e la Regione tenutosi il 30 novembre 2021;

- la Regione ha preso atto della volonta del Consorzio “(...) di rendersi nuovamente parte attiva nelle procedure
tecnico-amministrative finalizzate all’avvio dell’esercizio dell’impianto complesso (il che farebbe venir meno 1
presupposti per i quali lo stesso Consorzio fu commissariato)”, come precisato nel verbale della riunione redatto
da AGER,;

- la Dirigente del competente Ufficio regionale ha specificato anche di non rinvenire motivi ostativi alla
presentazione del progetto di finanza da parte del Consorzio, in cui siano ricompresi tutti gli impianti e la loro
gestione da intendersi estesa a quelli preesistenti oltre che a quelli futuri;

Ritenuto necessario adottare senza ulteriore indugio o rinvio ogni azione pill opportuna a garantire la messa in
esercizio e la gestione ordinaria e straordinaria degli impianti del Consorzio proprietario, onde scongiurare, a causa
del ritardo dell’adozione degli atti e dei procedimenti d’uopo da parte di AGER o del Commissario ad acta, 1o
stato di deterioramento, destinato a peggiorare ulteriormente in caso di perdurante inadempimento;

Rilevato che in conseguenza del constatato inadempimento in capo a AGER e al Commissario ad acta,
segnatamente in riferimento alla individuazione del nuovo gestore dell’Impianto complesso di Contrada Cafiero e
alla presentazione, alla competente Sezione regionale, dell’istanza di PAUR ex art. 27-bis del d.Lgs. n. 152/2006
€ smi per conseguire i necessari titoli autorizzativi per la realizzazione e I'esercizio dell’impianto sito in Cerignola
(FG), a tutt’oggi, i Comuni del Consorzio sono costretti a sostenere maggiori oneri di trasporto, trattamento e
smaltimento dei rifiuti gravanti sui contribuenti, derivanti dalla differente destinazione dei flussi disposta dalla
stessa AGER;

Considerato che, durante il sopra riportato incontro del 30 novembre, il Consorzio si ¢ impegnato ad elaborare
una ipotesi di sostenibilita finanziaria per un Progetto di finanza relativo a tutta I"impiantistica di Contrada Cafiero
presente e futura, comprendendo anche la chiusura e post-gestione del V lotto e la post gestione dei lotti -1V}
che I’ipotesi elaborata ha reso evidente la giustezza della volonta dell’ Assemblea del Consorzio di riappropriarsi
della programmazione dell’impiantistica, attraverso la predisposizione di un progetto di finanza che consideri
I’affidamento degli impianti in concessione ad operatori privati in possesso di capitale adeguato al grande impegno
economico richiesto, stante anche il descritto inadempimento dell’AGER e del Commissario ad acta;

che detta scelta deve essere supportata con atti formali da rappresentare nelle sedi piu opportune, affinché nel pit
breve termine possibile si possa perseguire 1'interesse pubblico dei Comuni e del Consorzio diretto ad assicurare
la corretta gestione economico-finanziaria dei servizi ambientali, a mettere a frutto gli investimenti effettuati con
risorse pubbliche, a consentire ai Comuni di contenere i1 costi di trasporto e/o trattamento dei rifiuti, nonché un
abbattimento dei costi di sistemazione finale delle discariche che altrimenti dovrebbero essere interamente
sostenuti dai bilanci comunali, nonché a favorire i livelli occupazionali dei lavoratori impiegati presso gli impianti;
Affermata la volonta di rendersi nuovamente parte attiva nelle procedure tecnico-amministrative finalizzate
all’avvio dell’esercizio dell’ impianto complesso di Contrada Cafiero in Cerignola;
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Rilevata la necessita, per quanto sopra esposto, di chiedere alla Regione la revoca del commissariamento ad acta
disposto con la Delibera di Giunta n. 1734 del 3 settembre 2019;

Rilevata, altresi, la necessita di procedere speditamente con 1’elaborazione del Progetto di Finanza e dell’istanza
di PAUR ex art. 27-bis del D. Lgs. n. 152/2006 e smi per conseguire i necessari titoli autorizzativi per la
realizzazione e I’esercizio dell’impianto sito in Cerignola (FG) da volturare a favore del concessionario individuato
con procedura ad evidenza pubblica;

Rilevato che sulla proposta della presente deliberazione, ai sensi dell’art. 12 — comma 2 - lettera ¢ dello Statuto —
& stato acquisito il parere di regolarita tecnica espresso dal Direttore Generale del Consorzio;

Visto lo Statuto del Consorzio;

Tutto quanto sopra esposto e richiamato, il PRESIDENTE, nessun altro chiedendo di intervenire, procede a
mettere ai voti, per alzata di mano, la volonta del Consorzio di essere parte attiva nelle procedure tecnico-
amministrative finalizzate all’avvio dell’esercizio dell’impianto complesso di Contrada Cafiero in Cerignola e, a
tal fine, di chiedere alla Regione la revoca del commissariamento ad acta disposto con la Delibera di Giunta n.
1734 del 3 settembre 2019, di procedere speditamente con 1’elaborazione del Progetto di Finanza e dell’istanza di
PAUR ex art. 27-bis del d.Lgs. n. 152/2006 e s.m.i. per conseguire i necessari titoli autorizzativi per la
realizzazione e I’esercizio dell’impianto sito in Cerignola (FG) da volturare a favore del concessionario individuato
con procedura ad evidenza pubblica.

L’esito della votazione, espressa per alzata di mano ¢ il seguente: APPROVATA

Presenti e votanti: 6
Voti Favorevoli: 6
Voti contrari: 0
Astenuti: 0

Tutto cio premesso e considerato, tenuto conto della votazione espressa e sopra riportata,

L’ASSEMBLEA DEL CONSORZIO IGIENE AMBIENTALE BACINO FG/4

DELIBERA

1. di essere parte attiva nelle procedure tecnico-amministrative finalizzate all’avvio dell’esercizio
dell’impianto complesso di Contrada Cafiero in Cerignola;

2. di chiedere alla Regione la revoca del commissariamento ad acta disposto con la Delibera di Giunta n.
1734 del 3 settembre 2019;

3. di procedere, a seguito della revoca del commissariamento ad acta disposto con la Delibera di Giunta
Regionale n. 1734 del 3 settembre 2019:

a. con la presentazione dell’istanza di PAUR ex art. 27-bis del d.Lgs. n. 152/2006 ¢ smi per
conseguire i necessari titoli autorizzativi per la realizzazione e I’esercizio dell’impianto sito in
Cerignola (FG) da volturare a favore del concessionario individuato con procedura ad evidenza
pubblica;

b. con l'elaborazione del Progetto di Finanza per la realizzazione e [’esercizio dell’impianto
complesso sito in Cerignola (FG) costituito da impianto di trattamento meccanico biologico,
impianto di compostaggio, CMRD, lotti di discarica [, II, Il e IV in post gestione, lotto V esaurito,
su cui realizzare la chiusura definitiva ed avviare la post-gestione, ed il nuovo lotto di discarica
da realizzare (lotto VI), nonché ogni altro impianto la cui realizzazione nelle more sia stata
programmata;

4. di trasmettere il presente provvedimento alla Regione Puglia, al Dipartimento mobilita, qualita urbana,
opere pubbliche, ecologia e paesaggio, alle Sezioni regionali Autorizzazioni Ambientali e Tutela e
valorizzazione del paesaggio , al Commissario ad acta e all’AGER ;

Con successiva delibera resa all’'unanimita dei presenti

L’ASSEMBLEA DEL CONSORZIO IGIENE AMBIENTALE BACINO FG/4
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DELIBERA
—~ L’immediata esecutivita della presente, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 134 del D.1gs.267/2000,
stante la necessita di procedere ai necessari adempimenti in attuazione del presente deliberato.

I Direttore Generale
F.to Dott.ssa Monica Abenante

IL PRESIDENTE
F.to Dott, Francesco Bonito
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Del che si & redatto il verbale che viene letto, confermato e sottoscritto come segue:

IL PRESIDENTE IL DIRETTORE GENERALE
F.to Dott. Francesco Bonito F.to Dott.ssa Monica Abenante

Il sottoscritto Direttore Generale attesta che la presente Deliberazione sara affissa all'Albo del
Consorzio Igiene Ambientale Bacino FG/4 il giomo 20-01-2022 per 15 giorni consecutivi e che
contestualmente sara trasmessa ai Comuni consorziati per analogo adempimento.

Cerignola, 20-01-2022 IL DIRETTORE GENERALE

F.to Dott.ssa Monica Abenante

La presente Deliberazione € divenuta esecutiva il 20-01-2022 ai sensi Art.34 co.4 Digs 18-08-2000 n.267

Cerignola, 20-01-2022 IL DIRETTORE GENERALE
F.to Dott.ssa Monica Abenante

CERITIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Direttore Generale attesta che la presente Deliberazione e stata affissa all'Albo del
Consorzio il giorno _ per 15 giorni consecutivi e che contestualmente sara
trasmessa ai Comuni consorziati per analogo adempimento.

Cerignola,

IL DIRETTORE GENERALE
F.to Dott.ssa Monica Abenante

Per copia conforme all'originale

Cerignola, 20-01-2022




