ORIGINALE

COMUNE DI MARGHERITA DI SAVOIA

Provincia di Barletta- Andria-Trani
Viale Duca degli Abruzzi — Palazzo di Citta — tel. 0883659111 fax 0883654016
P.IVA e Cod.Fisc.: 00377420716 — www.comune.margheritadisavoia.bt.it

Deliberazione del Consiglio Comunale

Verbale n. 29

OGGETTO: Recesso dal Consorzio Igiene Ambientale FG/4. Costituzione del’ARO BT/ e
approvazione schema di convenzione. Determinazioni.

L’anno DUEMILADICIOTTO, il giomo ventiquattro del mese di Settembre alle ore 17,00 in
Trinitapoli, nell’auditorium dell’Assunta alla via Marconi n. 8, convocato con appositi avvisi
consegnati al domicilio di ciascun Consigliere, si ¢ oggi riunito il Consiglio Comunale congiunto
con i comuni di Trinitapoli e San Ferdinando di Puglia in sessione straordinaria in prima

convocazione.
Risultano presente assente [ presente | assente
LODISPOTO Bernardo (Sindaco) | X NAPOLETANO Giuseppe X
GALIOTTA Grazia X TESORO Savino X
DAMATO Grazia X BRACCIA Mario Luigi V.nzo | X
PATELLA Addolorata X CUSMAI Antonella X
PIAZZOLLA Salvatore X SCOGNAMIGLIO Rosa X
CAMPOREALE Ruggiero X MUOIO Elena X
SCHIAVONE Salvatore X RONZINO Carlo X
SANTOBUONO Francesca X LABRANCA Francesco R.ario | X
DI LECCE Gianluca X

Assume la presidenza Giuseppe Napoletano in qualita di Presidente del C.C., partecipa alla seduta il
Vice Segretario Generale Reggente Avv. Giuseppe Mandrone che esercita le funzioni di cui all’art.

97 del D.Lgs. 18.08.2000 n° 267.

11 Presidente invita i consiglieri presenti a deliberare in ordine all’argomento indicato in oggetto.

- Visto: Parere favorevole di regolarita tecnica nonché la correttezza e la regolarita dell’azione amministrativa ai sensi
dell’art. 49,comma 1 e 147 bis del D.lgs. 267/2000.
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11 Responsabile del Servizio
Ing. G atato

- Visto: si attesta la regolarita contabile ai sensi dell’art. 49,comma 1,del D.lgs. 267

La seduta € pubblica .

1l Responsabile del servizio

Dr. Idgo Carminge Maiorano
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Il Presidente comunica che si deve procedere all’esame del 1° punto all’OdG “Recesso dal Consorzio di
Igiene Ambientale FG/4. Costituzione del’ARO BT/3 e approvazione schema di” convenzione.
Determinazioni”.

Degli interventi sull’argomento di cui al presente verbale € stata effettuata fonoriproduzione su supporto
magnetico, cosi come sono stati registrati su nastro tutti gli interventi dellintera seduta consiliare. La
trascrizione integrale della fonoriproduzione costituisce il separato verbale di seduta che verra conservato

agli atti a2 documentazione della seduta e a disposizione dei consiglieri e degli aventi titolo.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Dato atto che:
sono presenti in aula 14 consiglieri e 3 assenti (Patella, Tesoro, Cusmai);

Premesso:

- che con atto a rogito del Segretario Generale del comune di Cerignola, Rep. n.850 del
9/9/1998, venne costituito tra i comuni di Carapelle, Cerignola, Margherita di Savoia, Orta
Nova, San Ferdinando di Puglia, Stornara, Stornarella e Trinitapoli, il Consorzio Igiene
Ambientale FG/4, con adozione del correlato Statuto;

- che successivamente lo Statuto venne sottoposto a modificazioni con Deliberazioni
dell'Assemblea del Consorzio, sino alla definizione attuale allegata al presente
provvedimento;

- che I'art. 2 dello Statuto definisce quale scopo del Consorzio la gestione associata dei servizi
ambientali, finalizzata al contenimento dei costi, al raggiungimento di buoni livelli di qualita
del servizio, anche per mezzo della gestione degli impianti di proprieta, direttamente o
mediante concessione a societa partecipate;

- che con atto del 28/1/2000 a rogito del notaio Ruo di Cerignola, Rep. n. 16876 - Racc.
n.19868, venne costituita la S.I.A Societa Igiene ambientale - consorzio bacino FG/4 ar.l, a
cui venne affidata la gestione della impiantistica, la gestione unitaria dei rifiuti solidi urbani
¢ la raccolta differenziata;

Tenuto conto:
- delle criticita emerse nella gestione dell'impiantistica, a partire dalla chiusura della discarica,

sottoposta a sequestro per inadeguatezza dell'impianto di biostabilizzazione, sino a quelle
rilevate dall'’ARPA Puglia che hanno condotto alla Determinazione n.119 del 24/7/2018 del
Dirigente della Sezione Autorizzazioni Ambientali della Regione Puglia, con la quale si ¢
proceduto alla revoca della Autorizzazione Integrata Ambientale, di cui alla D.D. 474/2008
e s.m.i., ai sensi dell'art. 29-decies 474/2008 e s.m.i, ai sensi dell'art. 29-decies comma 9

lett. ) del D. Lgs. n. 152/2006 in capo alla 8.LA. s.r.]. - impianto complesso di trattamento
rifiuti non pericolosi ubicato in Cerignola localita Forcone Cafiero;

- che le criticita emerse nella gestione impiantistica e la revoca dell'A.LA. non consentono il
perseguimento degli scopi istituzionali di questo ente;

- della sospensione del servizio di igiene urbana da parte di S.LA s.r.l. nel comune di
Margherita di Savoia, avvenuta nel mese di giugno 2018, con conseguente pregiudizio per la
tutela dell'ambiente e della igiene ¢ sanita pubblica, che ha comportato la doverosa
emissione della Ordinanza Sindacale contingibile ed urgente n.69 del 28/6/2018, ai sensi
dell'art.50 del D. Lgs. n.267/2000 e dell'art. 191 del D. Lgs. n. 152/2006 con cui il servizio
di igiene urbana ¢ stato affidato in via temporanea ad altro soggetto;
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Tenuto conto, altresi:

che la S.LA. s.r.l,, con nota acquisita al protocollo dell'ente in data 10/8/2018 al n.13877
ritiene in via unilaterale che il contratto di servizio sia risolto di diritto per asserite, ancorché
di fatto insussistenti, inadempienze contrattuali;

che la suddetta nota ¢ stata contestata e rigettata con nota prot. n. 14374 del 22/8/2018,
essendosi questo comune avvalso della clausola risolutiva come disciplinata
contrattualmente e che tra I'altro, secondo la clausola risolutiva espressa contenuta nel
contratto in corso, lo stesso deve considerarsi gia risolto non per inadempienza del comune
ma per inadempienza della Societa SIA che continua a non garantire il servizio pubblico
affidato e minaccia di sospendere il servizio pubblico affidato e di fatto inesistente;

che, peraltro, con nota prot. n.13876 del 10/8/2018, la S.1.A s.r.]. ha comunicato che ".__il
servizio non potra essere erogato oltre la data del 30/9/2018 anche in virtd ed in
conseguenza della richiesta di concordato preventivo in continuita aziendale....", di cui
questo ente non pud evidentemente non tener conto in sede di programmazione della
corretta gestione del servizio di igiene urbana;

Rilevato:

che indifferibili esigenze di tutela della pubblica igiene, saniti ed ambiente, strettamente
correlata al servizio di igiene urbana sul territorio comunale, non consentono ulteriori indugi
onde evitare il ripetersi di situazioni di emergenza ambientale e sanitaria;

che, alla luce di quanto esposto, non sussistono le condizioni per poter procedere ad
affidamento in house alla societa partecipata, stante la situazione finanziaria in cui versa tale
da non garantire adeguati livelli di economicita ed efficienza del servizio quali presupposti
essenziali e fondamentali per tale affidamento;

Dato atto:

che gli Ambiti di Raccolta Ottimale sono i soggetti deputati per legge a gestire quella parte
di servizi del ciclo rifiuti a bassi investimenti, ma con elevati costi del personale, quali lo
spazzamelo, la raccolta e il trasporto dei rifiuti solidi urbani;

che l'art.14 - primo comma - della L.R. n. 24/2012, avente ad oggetto "Affidamento dei
servizi di spazzamento, raccolta e trasporto”, prevede che gli enti locali facenti parte
dell'ARO affidano I'intero servizio di spazzamento, raccolta e trasporto;

Constatato:
- che il Sindaco di Margherita di Savoia, con nota prot. n.13985 del 13/8/2018, inviata ai

Sindaci di San Ferdinando e Trinitapoli, ha richiesto la condivisione sulla volonta di
procedere alla costituzione ed alla relativa operativita del'lARO BT/3, per mezzo di un
documento congiunto da sottoporre all'organo regionale competente;

che i Sindaci di Margherita di Savoia, San Ferdinando e Trinitapoli hanno congiuntamente
depositato in data 14/8/2018, al protocollo regionale della A.G.E.R Puglia, acquisendo
numero di protocollo 4148, successivamente acquisita al protocollo comunale in data
16/8/2018 al n. 14092, la richiesta di attivazione delle procedure di competenza per la
costituzione dellARO BT/3, onde esperire le procedure di evidenza pubblica per
l'individuazione del gestore unico ed impedire che possano ripetersi situazioni di emergenza
ambientale e sanitaria;

Preso atto che il Commissario ad Acta dell'A.G.E.R. con nota acquista al protocollo comunale in
data 16/8/2018 al n. 14098, in riscontro della richiesta depositata dai sindaci in precedenza indicata,
ha chiarito che:

I'ARO BT/3 é stato individuato e¢ perimetrato con Deliberazione della Giunta Regionale
n.2147 del 23/10/2012;

sussistendo il Consorzio FG/4, & stata operata una aggregazione fra I'ARO BT/3 ¢ 1 ARO
FG/2, successivamente sottoposti alla procedura di commissariamento da parte della Regione
Puglia non avendo avviato il servizio unitario;
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- sarebbe ncj:cessario procedere al recesso dal Consorzio FG/4, venendo meno uno dei
presupposti per l'affidamento diretto in house alla societa partecipata, cosi da poter avviare
la procedura amministrativa del soggetto gestore unico dell'’Ambito di Raccolta Ottimale
BT/3;

- nelle more della individuazione del gestore unico nelle forme e nei modi previsti dalla
normativa comunitaria e nazionale occorre procedere alla cosiddetta "gara ponte” secondo
quanto previsto dalla art.24 della L.R. n.24/2012 ¢ s.m.i.

Ritenuto di condividere il percorso amministrativo avviato ai fini del recesso dal Consorzio FG/4 in
quanto la manifesta inattivita dell'impiantistica:
- causa il venir meno delle ragioni che portarono illo tempore all'adesione al consorzio;
- comporta che gli scopi istituzionali dell'ente non sono pill né perseguibili e né garantiti in
termini di economicita ed efficienza;

Ritenuto, altresi, alla luce della situazione economica, finanziaria e gestionale della S.I.A s.r.].

- c¢he sia opportuno assumere per tempo decisioni chiare e determinazioni conseguenziali,
che possano incidere sul Piano di Concordato che la S.IA. s.r.l. dovra predisporre
nell'ambito della procedura di concordato preventivo in continuita;

- che, per quanto riportato in narrativa, si debba ritenere concluso il rapporto contrattuale
conS.ILA. sr.l;

- che si debba per legge procedere agli adempimenti amministrativi per la costituzione
operativa dell'lARO BT/3, in modo da poter procedere alla individuazione del gestore
unico, in attuazione di tutte le direttive di cui alla nota dell'’A.G.E.R. n. 14098 del
16/8/2018;

Dato atto:

- che con provvedimento di Giunta Comunale n.102 de23/8/2018 ¢ stato disposto I'avvio del
procedimento per il recesso dal Consorzio FG/4;

- che il responsabile del procedimento, con propria nota n. 14565 del 27/8/2018, ha dato
avvio al procedimento di recesso dal Consorzio FG/4, fornendo dieci giorni per presentarc
osservazioni 0 eccezioni;

- che a seguito dell'avvio del procedimento non sono pervenute osservazioni ed eccezioni
da parte del Consorzio FG/4 e dalla S.I.A. s.r.l.;

Preso atto:

- che con incontro, all'uvopo convocato, tenutosi dai rappresentanti dei comuni costituenti
listituendo A.R.O. BT/3 presso I'AGER Puglia ¢ stato individuato il percorso
amministrativo per la costituzione operativa dell'’Ambito di Raccolta Ottimale, a partire
dall’approvazione dello schema di convenzione in Consiglio Comunale;

- che I'AGER Puglia ha trasmesso uno schema-tipo di convenzione per la costituzione di
una associazione ex art.30 del D. Lgs. n.267/2000 tra comuni rientranti in un Ambito di
Raccolta Ottimale, schema di convenzione approvato con delibera di Giunta Regionale n.
2877 del 20.12.2012 avente ad oggetto:"L.R. n. 24/2012 modello organizzativo del’ARO
per lo svolgimento delle funzioni associate di organizzazione del servizio di raccolta,
spazzamento e trasporto da parte dei comuni™;

Visto lo schema di convenzione per la costituzione delllA.R.O. BT/3, allegato al presente
provvedimento per costituirne parte integrante e sostanziale;

Acauisiti ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 267/2000 1 parerei di regolarita tecnica e
contabile;
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Acquisito il parere preventivo n. 34 del 21.09.2018 del Revisore Unico, ai sensi dell’art. 239,

comma I, Lett. b) del D. Lgs. 267/2000, prot. Ente n. 16422 del 21.09.2018;
Con voti favorevoli n. 10 e contrari n. 4 (Scognamiglio, Muoio, Ronzino e Labranca)

DELIBERA

1) La narrativa costituisce parte integrante e sostanziale del presente deliberato;

2) Condividere ed approvare il percorso amministrativo avviato per il recesso dal Consorzio
FG/4 per le motivazioni richiamate in narrativa, in relazione al quale non sono pervenute
opposizioni €/o osservazioni;

3) Recedere dal Consorzio FG/4 in quanto gli scopi istituzionali dell'ente non sono pill né
perseguibili € né garantiti in termini di economicita ed efficienza, oltre al venir meno delle
ragioni che determinarono ilio tempore 1'adesione al consorzio;

4) Dare mandato al responsabile del procedimento e agli uffici comunali competenti di porre in
essere tutte le iniziative ed attivita amministrative conseguenziali, a partire dalla trasmissione
del presente provvedimento al Consorzio FG/4 ¢ alla S.1.A. s.r.l, sino alla definizione
del quadro economico-finanziario costituito dalla restituzione delle quote di partecipazione
all’ente e dalla partecipazione ad eventuali passivita;

5) Dar corso al procedimento complesso per la costituzione operativa dell'’ARO BT/3 in
modo da poter pervenire alla individuazione del gestore unico, in attuazione di tutte le
direttive di cui alla nota dell' A.G.E.R. n.14098 del 16/8/2018, e della normativa vigente.

6) Approvare lo schema di convenzione, allegato al presente provvedimento per costituirne
parte integrante e sostanziale, per la costituzione di associazione, ai sensi dell'art.30 del D.
Lgs. n.267/2000, fra i comuni di Margherita di Savoia, San Ferdinando e Trinitapoli,
rientranti nell'A.R.O. BT/3 demandando alle determinazioni di cui all’art. 9 di detto schema
che saranno assunte dalla costituenda assemblea dell’ARO BT/3 relative alla definizione:

- delle quote dei comuni aderenti;
-'delle quote di contribuzione e riparto delle proprieta di beni mobili di nuova acquisizione;
- dei termini di versamento del saldo annuale delle quote a carico dei singoli comuni;

7) Trasmettere copia del presente provvedimento, per doverosa ed opportuna conoscenza,
all'A.G.E.R. Puglia ed al Presidente della Giunta della Regione Puglia per l'attivazione delle
competenti procedure.

IL CONSIGLIO COMUNALE
Stante ’urgenza di procedere e dare esecuzione al presente atto;
Con n. 10 voti favorevoli e n. 4 contrari (Scognamiglio, Muoio, Ronzino e Labranca), dei n. 14
Consiglieri presenti € votanti, espressi nei modi e forme di legge;

DELIBERA

Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del
D.Lgs. 267/2000.

La seduta & sciolta alle ore 21:15.
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Di quanto sopra si € redatto il presente verbale che letto e confermato, viene sottoscritto.

IL PRESIDENTE

. Gi p¢ N tano
Vo

Il sottoscritto Vice Segretario Generale Reggente certifica che copia della presente deliberazione

IL VICE SEGRETARI(} GENERALE REGGENTE
Avv. Gius androne

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE !

€ stata affissa all’Albo Pretorio del Comune il 0 8 011, 2018 € vi rimarra per gg. 15

consecutivi ai sensi e per gli effetti dell’art. 124 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267.

0 n
Dalla Residenza Municipale, i © 3 077, 2018

II. VICE SEGRETA GENERALE REGGENTE
Avv. Gi Mandrone

-
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